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Presupuesto Municipal

Plan presupuestario:
ml ’ Estabilidad presupuestaria

En el Articulo 29 de la Ley organica 2/2012, de 27 de abril, de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, se establece la
obligacion de elaborar un plan presupuestario a medio plazo:

1.- Las Administraciones Publicas elaboraran un plan presupuestario a medio plazo
gue se incluird en el Programa de Estabilidad, en el que se enmarcara la
elaboracion de los presupuestos anuales y a través del cual se garantizara una
programacion presupuestaria coherente con los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica y de conformidad con la regla de gasto.

2.- El plan presupuestario a medio plazo abarcara un periodo minimo de tres afios
y contendrén, entre otros parametros:

a) Los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y regla de
gasto de las respectivas Administraciones Publicas.

b) Las proyecciones de las principales partidas de ingresos y gastos teniendo
en cuenta tanto su evolucion tendencial, es decir, basada en politicas no sujetas a
modificaciones, como el impacto de las medidas previstas para el periodo
considerado.

c) Los principales supuestos en los que se basan dichas proyecciones de
ingresos y gastos.

d) Una evaluacion de como las medidas previstas pueden afectar a la
sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas. Stoio e Hlanstracion
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Plan presupuestario:
ml ’ Estabilidad presupuestaria

El plan presupuestario presentado por el Ayuntamiento de Cartagena,
empresas (Casco Antiguo de Cartagena, SA, y Poligono para el Desarrollo
de Cartagena, SA) y los Consorcios Administrativos, de La Manga y
Cartagena Puerto de Culturas, abarca tres ejercicios economicos: 2017,
2018 y 2019. Los presupuestos aprobados son coherentes y garantizan los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica.

El objetivo de estabilidad presupuestaria para el conjunto de las
entidades locales para el trienio 2017 — 2019, ha sido fijado para cada uno
de esos afnos en el 0 % del Producto Interior Bruto (PIB). Este objetivo se
entiende cumplido cuando los presupuestos iniciales, entre otras
situaciones, alcancen una vez consolidados y en términos de capacidad de
financiacion, de acuerdo con la definicion contenida en el Sistema europeo
de cuentas nacionales y regionales (SEC’95), el objetivo de equilibrio o
superavit establecido (articulo 15.1 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de estabilidad
presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales).
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Plan presupuestario:
Estabilidad presupuestaria

Concepto Afo 2017 Afo 2018
Ingresos no financieros 193.781.378 194.190.785
Gastos no financieros 184.155.156 184.575.280

185.499.263
Afio 2019
' 184.575.280
Afio 2018
' 184.155.156
Afio 2017

165.000.000 170.000.000 175.000.000 180.000.000 185.000.000 190.000.000 195.000.000
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Presupuesto Municipal

Plan presupuestario:
ml ’ Estabilidad presupuestaria

Para poder comprobar si se cumple el objetivo de estabilidad
presupuestaria en cada uno de los tres ejercicios, es necesario ajustar los
ingresos de acuerdo con las exigencias contenidas en el Sistema europeo de
cuentas nacionales y regionales (SEC’95). Los presupuestos ajustados seran
los siguientes:

Concepto Afio 2017 Ao 2018 Afio 2019
Ingresos no financieros 193.781.378 194.190.785 194.629.720
Gastos no financieros 184.155.156 184.575.280 185.499.263
Ajustes SEC’95 -6.411.405 -6.428.637 -6.445.545
Capacidad de financiacién 3.214.817 3.186.868 2.684.912

Las previsiones presupuestarias realizadas para los tres afnos son
coherentes con el objetivo de estabilidad presupuestaria en los términos
fijados, mostrando siempre capacidad de financiacion.
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Plan presupuestario:
l 7 Estabilidad presupuestaria

Capacidad de financiacion

3.214.817 3.186.868

3.300.000 -+

3.200.000 -

3.100.000 -

3.000.000 -

2.900.000 -

2.684.912

Afio 2017 Afio 2018 Afio 2019

2.800.000 -

2.700.000 -

2.600.000 -

2.500.000 -

2.400.000

m Capacidad de financiacion

. =
oio dbe e /Al:l/.’/ru‘thu
CARTAGENA

Ayuntamiento de Cartagena - Area de Hacienda e Interior



Presupuesto Municipal

4 9

PLAN PRESUPUESTARIO:
OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA

2:91 7

o ’
L,Eﬁ;f) ool -]Zm'/)aab'n
CARTAGENA

Ayuntamiento de Cartagena - Area de Hacienda e Interior



Presupuesto Municipal
Plan presupuestario:
ml ’ Objetivo de deuda publica

El Congreso de los Diputados convalidé el dia 15 de diciembre el
acuerdo del Consejo de Ministros del dia 2, fijando el objetivo de deuda
publica para 2017 en el 2,9 % del PIB, para 2018 en el 2,8 % y para 2019
en el 2,7 %.

Tomando los ultimos datos oficiales de la contabilidad nacional,
publicados por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas en su
pagina web, oficina virtual de las entidades locales, en cuanto al avance en
cuanto al avance del total de ingresos no financieros consolidados del
conjunto de las entidades locales para la liquidacién de 2015, asi como de
la pagina del Banco de Espafa el valor monetario en dicho afio del PIB a
precios de mercado, precios corrientes, podemos determinar el porcentaje
sobre los ingresos no financieros consolidados del conjunto de las
entidades locales, equivalente con aquel 2,9 % del PIB.
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Plan presupuestario:
ml 7 Objetivo de deuda publica

El limite de deuda sobre ingresos no financieros sera el siguiente:

PIB nacional afio 2015 1.076 (en miles de millones de euros)
Limite de deuda publica 29 (en porcentaje del PIB)

Limite de deuda publica 31,21 (en miles de millones de euros)
Total ingresos no financieros

consolidados del conjunto de las 69,67 (en miles de millones de euros)

entidades locales

Limite de deuda sobre ingresos no 448 (en porcentaje de los ingresos no
financieros ' financieros)

o
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Plan presupuestario:
ml ’ Objetivo de deuda pablica

El porcentaje de deuda publica sobre los ingresos no financieros
correspondientes a los tres ejercicios comprensivos del marco
presupuestario es la siguiente:

0l-ene-17 0l1-ene-18 01-ene-19 31-dic-19
Deuda publica viva a 88.379.813 75.998.946 63.903.092 53.126.573
Ingresos no financieros a 193.781.378 194.190.785 194.629.720 194.629.720
% de deuda publica 45,61 39,14 32,83 27,3
45,61
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2017

Del documento elaborado para el cdlculo del gasto computable por
aplicacion de la regla de gasto, proyectada para los anos del plan
presupuestario se verifica el cumplimiento del limite del crecimiento de

Plan presupuestario:
Conformidad con la regla de gasto

dicho gasto computable, como se muestra en el siguiente cuadro:

Ao 2016* Afio 2017 Afio 2018 Afio 2019
Empleos no financieros 182.567.036 184.155.156 184.575.280 185.499.263
A deducir intereses de la deuda 3.316.907 2.289.637 2.804.951 2.618.292
'fz nd deods“f‘;:aﬁ:f;: no financiero financiado con 7.136.225 6.140.613 6.166.989 5.153.492
Gasto computable 172.113.903 175.724.906 175.603.340 177.727.479
Tasa de crecimiento (%) 2,1 2,3 25 -
Limite de gasto computable - 175.728.295 179.766.579 179.993.424

*Los empleos no financieros de 2016 son estimacion de gasto a 31 de diciembre.
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Presupuesto Municipal

ml 7 Impuesto sobre bienes inmuebles

Las evolucion esperada del impuesto es la siguiente :

Afio 2017 Afio 2018 Afio 2019
IBI de naturaleza urbana 47.145.280 47.338.680 47.532.748
IBI de naturaleza ristica 567.000 562.400 557.800
IBI de caracteristicas especiales 18.741.000 18.741.000 18.741.000
Suman 66.453.280 66.642.080 66.831.548
Incrementos en valores absolutos ~ emeeees 188.800 189.468
Incrementos en porcentaje e 0,28% 0,28%

En el IBI Urbana, para el afio 2017 se ha estimado una disminucion
de los derechos a liquidar de 2,2 millones de euros, debido a la
disminucion del tipo de gravamen para conseguir un descenso de la
deuda tributaria de un 6 %. Para los otros dos ejercicios, las variaciones al
alza que se prevén se corresponden, por una parte, con un aumento
estimado del padron de unos 190 mil euros.

El IBI rustica presenta unas leves bajadas por incorporaciones a
urbana de algunas fincas. En los Bices la variacion del 2016 al 2017 viene
motivada por el incremento de las bases liquidables durante los diez afios
de su revision catastral. En 2018 y 2019 se mantienen constantes.

CARTAGENA
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ml 7 Impuesto sobre bienes inmuebles

La proyeccion grafica de los ingresos esperados en los tres ejercicios
del plan presupuestario correspondientes a los tres tipos de bienes
inmuebles es el siguiente:
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Impuesto sobre Incremento del Valor de los
ml 7 Terrenos de Naturaleza Urbana

Teniendo en cuenta la revalorizacion de los bienes inmuebles de
naturaleza urbana de un 4 % que ha realizado el catastro inmobiliario para
2017 y los derechos a liquidar en 2016, estimaremos en 5,06 millones 2017,
y se considera constante el nUmero de transmisiones sujetas y los tipos
impositivos para 2018 y 2019.

Afo 2017 Afio 2018 Afio 2019

Impuesto sobre el incremento de valor de 5 065.000 5 065.000 5 065.000
los terrenos de naturaleza urbana

Incrementos en valores absolutos ~ ———ee-
Incrementos en porcentaje  ~ ---ee-
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Presupuesto Municipal

Impuesto sobre Incremento del Valor de los
ml 7 Terrenos de Naturaleza Urbana

La proyeccion grafica de los ingresos esperados en los tres ejercicios
del plan presupuestario correspondientes al Impuesto sobre Incremento de
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana sera:

Afo 2019

Afo 2017

0 1.000.000 2.000.000  3.000.000 4.000.000 5.000.000 6.000.000
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ml 7 Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica

No se estiman variaciones sustanciales en el rendimiento de este
tributo.

Afio 2017 Afio 2018 Afio 2019
Impuesto sobre vehiculos 11.553.500 11.553.500 11.553.500
Variacion en valores absolutos - e e

Variacion en porcentaje  emeeeemmmeee e
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ml7 Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica

La proyeccion grafica de los ingresos esperados en los tres ejercicios
del plan presupuestario correspondientes al Impuesto sobre Vehiculos de
Traccion Mecanica sera:
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ml 7 Impuesto sobre Actividades Econdmicas

No se estiman variaciones sustanciales en el rendimiento de este
tributo.

Afio 2017 Afio 2018 Afio 2019
Impuesto actividades econdmicas 14.000.000 14.000.000 14.000.000
Incrementos en valores absolutos ~ eeeem e e

Incrementos en porcentaje e e e
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ml7 Impuesto sobre Actividades Econdmicas

La proyeccion grafica de los ingresos esperados en los tres ejercicios
del plan presupuestario correspondientes al Impuesto sobre Actividades
Econdmicas sera:

Afio 2019 _

Afio 2018

Afio 2017
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ml 7 Impuesto sobre Construcciones Instalaciones y Obras

Para los tres ejercicios hemos previsto la misma cifra que esperamos
gue se registre en 2016 por la actividad normal.

Afio 2017 Afio 2018 Afio 2019

Impuesto construcciones, instalaciones y

2.150.000 2.150.000 2.150.000
obras.

Incrementos en valores absolutos e e
Incrementos en porcentaje e e e
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ml7 Impuesto sobre Construcciones Instalaciones y Obras

La proyeccion grafica de los ingresos esperados en los tres ejercicios
del plan presupuestario correspondientes al Impuesto sobre Construcciones
Instalaciones y Obras sera:

Afio 2019 —

Afio 2018

Afio 2017

0 500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000 2.500.000

B Impuesto construcciones, instalaciones y obras.
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Cesion de Impuestos estatales y
ml ’ Fondo complementario de financiacion

Las previsiones en estos conceptos para 2017 estan calculadas de la
siguiente manera: 1) Obtenemos la tasa de variacion anualizada por
comparacion de las entregas sin retencion recibidas en 2016 con las de
2014; 2) Anadimos a las anteriores (las de 2016) el importe que representa
dicha tasa; 3) Restamos la devolucion de los excesos recibidos en 2008 y
2009. Ello ha sido asi ante la falta de comunicacion por parte de Ministerio
de Hacienda de las entregas para 2017. Por un criterio de prudencia
mantenemos las mismas cifras para 2018 y 2019.

Afio 2017 Afio 2018 Afio 2019
Cesion tributos Estado 7.314.490 7.314.490 7.314.490
Fondo complementario de financiacion 40.714.477 40.714.477 40.714.477
Suman 48.028.967 48.028.967 48.028.967

Incrementos en valores absolutos ~ ——— e e

Incrementos en porcentaje —eee e
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Cesion de Impuestos estatales y

ml7 Fondo complementario de financiacion

La proyeccion grafica de los ingresos esperados en los tres ejercicios
del plan presupuestario correspondientes a la participacion en tributos del
Estado y al Fondo complementario de financiacion sera:

Afio 2019

Afio 2018

Afio 2017

0 5.000.000 10.000.000 15.000.000 20.000.000 25.000.000 30.000.000 35.000.000 40.000.000 45.000.000

B Fondo complementario de financiacion M Cesidn tributos Estado
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ml 7 Tasa de recogida domiciliaria de residuos solidos.

Mantenemos las previsiones realizadas para los tres afios en los
mismos términos que los derechos esperados en 2016, manteniendo
constantes el nimero de unidades. Los derechos que se espera alcanzar
en 2016 seran de 15.000.000 euros.

Afio 2017 Afio 2018 Afio 2019
Tasa recogida residuos solidos 15.000.000 15.000.000 15.000.000
Incrementos en valores absolutos e e e

Incrementos en porcentaje~emeeeee e e
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Presupuesto Municipal

ml7 Tasa de recogida domiciliaria de residuos solidos.

La proyeccion grafica de los ingresos esperados en los tres ejercicios
del plan presupuestario correspondientes a la tasa por recogida domiciliaria
de residuos solidos sera:

Afio 2019 —

Afio 2018

Afio 2017
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ml 7 Gastos de personal

En el capitulo de gastos de personal se ha previsto para cada afo el
gasto previsible derivado de la ejecucion de las ofertas de empleo publico
en marcha y otras actuaciones que se explican en el informe del Servicio
de Recursos Humanos. No se contemplan subidas salariales al no estar
aprobada la Ley de presupuestos generales del Estado para 2017. Se
dotan las aportaciones a planes de pensiones, en prevision de que se
mantengan en la misma linea que la marcada por las sucesivas Leyes de
presupuestos generales del Estado. Con estas consideraciones, las
previsiones son las siguientes:

Afio 2017 Afio 2018 Afio 2019
Gastos de personal 70.487.101 70.779.842 70.286.306
Incrementos en valores absolutos - 292.741 -493.536
Incrementos en porcentaje - 4,00% -7,00%
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ml7 Gastos de personal

Afio 2019

Afio 2018

Afio 2017

70.000.000 70.100.000 70.200.000 70.300.000 70.400.000 70.500.000 70.600.000 70.700.000 70.800.000

B Gastos de personal
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ml 7 Gastos de bienes corrientes y servicios

Dentro de este capitulo se contemplan las revisiones de precios de
los contratos por la prestacion de servicios, con la consideracion anadida
como en otros capitulos de la inclusion de las empresas, Casco Antiguo de
Cartagena, SA, y Poligono para el desarrollo de Cartagena, SA, y del
Consorcio Administrativo de La Manga, al haber sido calificadas como
“sector publico” por la Administracién General del Estado.

Considerando lo anterior, mas las actualizaciones por IPC del
resto de aplicaciones, las previsiones de gasto para el periodo 2017 — 2019
son:

Afio 2017 Afio 2018 Afio 2019
Gastos bienes corrientes y servicios 85.112.828 87.273.406 88.958.832
Incrementos en valores absolutos - 1.540.578 1.685.426
Incrementos en porcentaje - 1,81% 1,93%
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ml 7 Gastos de bienes corrientes y servicios

Afio 2019

Afio 2018

Afio 2017

84.000.000 84.500.000 85.000.000 85.500.000 86.000.000 86.500.000 87.000.000 87.500.000 88.000.000 88.500.000 89.000.000

M Gastos bienes corrientes y servicios
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ml 7 Gastos financieros

Para cuantificar el gasto por intereses de préstamos en los anos
del periodo hemos considerado un valor para el tipo de referencia
(Euribor) del 0 % para 2017, del 1,00 % para 2018 y del 1,25 % para 2019. La
gran mayoria de nuestros préstamos estan referenciados al Euribor a tres
meses, cuya cotizacion actual esta por debajo del 0 %, concretamente en
0,316 puntos porcentuales negativos.

Ao 2017 Afo 2018 Afo 2019
Gastos financieros 2.289.637 2.804.951 2.618.292
Incrementos en valores absolutos - 515.314 -186.659
Incrementos en porcentae - 22,51% -6,65%

wlracior
CARTAGENA

Ayuntamiento de Cartagena - Area de Hacienda e Interior



Presupuesto Municipal

ml 7 Gastos financieros

Afio 2019

Afio 2018

Afio 2017
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ml 7 e

Las previsiones presupuestarias en gasto de inversion en los tres afos
del plan son tales que pueden programarse sin necesidad de recurrir a
nuevo endeudamiento y dentro del cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria y de la regla de gasto.

Afio 2017 Afio 2018 Afio 2019
Inversiones reales 9.849.613 7.718.604 7.495.296
Incrementos en valores absolutos - -1.511.009 -223.308
Incrementos en porcentaje - -15,34% -2,89%
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ml 7 e
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ml 7 Pasivos financieros

Los presupuestos del periodo recogen los créditos suficientes para
atender a su vencimiento las amortizaciones de los préstamos. En este
periodo no se preveé concertar ninguna nueva operacion de endeudamiento

Afio 2017 Afio 2018 Afio 2019
Pasivos financieros 12.388.348 12.103.331 11.618.283
Incrementos en valores absolutos - -285.017 -485.048
Incrementos en porcentae - -2,30% -4,01%
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ml 7 Pasivos financieros

Afio 2019

Afio 2018

Afio 2017

11.200.000 11.400.000 11.600.000 11.800.000 12.000.000 12.200.000 12.400.000
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DE LAS FINANZAS PUBLICAS
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ml 7 Sostenibilidad a L.P. Finanzas Publicas

La Ley Orgéanica 2/2012, contiene una serie de principios generales;
entre otros, el “de sostenibilidad financiera”, al cual se sujetan las
actuaciones de las Administraciones Publicas y demas sujetos
comprendidos en el ambito de aplicacion de esta Ley (articulo 4.1).

De acuerdo con el apartado 2 se entendera por sostenibilidad
financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y
futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda
comercial conforme a lo establecido en esta Ley, la normativa sobre
morosidad y en la normativa europea. Se entiende que existe sostenibilidad
de la deuda comercial, cuando el periodo medio de pago a los proveedores
no supere el plazo maximo previsto en la normativa de morosidad.
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ml 7 Sostenibilidad a L.P. Finanzas Publicas

Este principio, segun el articulo 13, se instrumenta a través del control
del volumen de deuda publica, en nuestro caso los préstamos con
entidades bancarias, que para el conjunto de las Administraciones Publicas
no podra superar el 60 por ciento del Producto Interior Bruto nacional
expresado en términos nominales, del cual, al conjunto de Corporaciones
Locales corresponde un 3 %.

Por su parte, la Disposicion transitoria primera establece que los
limites anteriores habran de cumplirse en 2020 y para ello la Administracion
Central fija para cada anualidad tanto el limite de crecimiento del gasto
(variacion de los empleos no financieros) como el volumen de deuda
publica, ambos en términos del Producto Interior Bruto de la economia
espanola.
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ml 7 Sostenibilidad a L.P. Finanzas Publicas

Tomando como punto de partida los datos de la diapositiva 10 de esta
presentacion, podemos, bajo los siguientes supuestos, hacer un célculo de
las previsiones que para esos mismos datos podrian darse en el afio 2020.

Los supuestos son:

1.- Proyeccion de la deuda viva segun cuadros de amortizacion y sin

considerar ninguna nueva operacion de endeudamiento.

2.- Variacion al alza de un 1 % anual de los ingresos no financieros
municipales

3.- Variacion al alza del 2,3 % del Producto Interior Bruto nacional

4.- Variacion al alza de un 1 % anual de los ingresos no financieros del

conjunto de las entidades locales.
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ml 7 Sostenibilidad a L.P. Finanzas Publicas

Aplicando a los datos de la diapositiva 10 los supuestos anteriores,
obtendremos los porcentajes deuda publica sobre los ingresos no
financieros previstos para el periodo analizado.

PIB nacional afio 2020 1.247  (en miles de millones de euros)
Limite de deuda publica 3 (en porcentaje del PIB)
Limite de deuda publica 37 (en miles de millones de euros)

Total ingresos no financieros consolidados del conjunto

de las entidades locales 73,22  (en miles de millones de euros)

(en porcentaje de los ingresos no

Limite de deuda sobre ingresos no financieros 51,09 financieros)
1-ene-20 31-dic-20
Deuda publica viva a 53.126.573 43.382.414
Ingresos no financieros a 196.576.017 196.576.017
% de deuda publica 27,0 22,1
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ml 7 Sostenibilidad a L.P. Finanzas Publicas

Los datos anteriores ponen de manifiesto que, a 31 de diciembre
de 2020 y bajo el cumplimiento de los supuestos de partida, el
porcentaje particular de deuda publica del Ayuntamiento y sus
entidades, calculado sobre su total de ingresos no financieros, estara
muy por debajo del limite de endeudamiento sobre PIB del conjunto de
las entidades locales.

En cuanto al cumplimiento del limite de morosidad de la deuda
comercial, el periodo medio de pago a proveedores que ha resultado
en noviembre pasado es de 21,86 dias, cifra esta inferior al legal, que
esta establecido en 30.

En consecuencia, podemos concluir que las previsiones del plan
presupuestario a medio plazo estan en la linea de garantizar la
sostenibilidad de las finanzas publicas del Excmo. Ayuntamiento de
Cartagena y sus entidades dependientes.
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ml 7 RESUMEN DE LAS PARTIDAS PARA 2017-2019

Con las previsiones de ingresos y gastos para el periodo 2017 — 2019,
los presupuestos planteados permitiran cumplir con los objetivos de déficit,
en términos del SEC’95 (estabilidad presupuestaria) y de deuda
(sostenibilidad financiera).

El resumen del marco presupuestario, en términos cuantitativos, para
el periodo 2016 — 2018 seria el siguiente:

Concepto Afo 2017 Afio 2018 Afio 2019

Ingresos no financieros 193.781.378 194.190.785 194.629.720
Gastos no financieros 184.155.156 184.575.280 185.499.263
Ajustes SEC’95 -6.411.405 -6.428.637 -6.445.545
Capacidad de financiacion 3.214.817 3.186.868 2.684.912
Ingresos financieros 684.010 9.010 9.010
Gastos financieros 12.398.058 12.112.341 11.627.293
Total presupuestos ingresos 194.465.388 194.199.795 194.638.730
Total presupuestos gastos 196.553.214 196.687.621 197.126.556
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ml7 RESUMEN DE LAS PARTIDAS PARA 2017-2019
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